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ПРЕДИСЛОВИЕ

СОВМЕСТНОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Министра Природных Ресурсов и Охраны Окружающей Среды

и Постоянного Представителя ПРООН в Казахстане


Правительство Казахстана приняло обязательства по достижению устойчивого развития для обеспечения настоящего и будущих поколений казахстанцев, для развития всего региона Центральной Азии как единого целого, в соответствии с принципами Конференции Организации Объединенных Наций по Окружающей Среде и Развитию и Повестке на 21 век. ПРООН приняло обязательство оказывать помощь Правительству Казахстана в рамках своего мандата и в соответствии со своей общей политикой.

Настоящий документ “Рамки Сотрудничества” основан на доверии и понимании, достигнутом между Правительством и ПРООН и определяет направление совместной деятельности в области окружающей среды и устойчивого развития на следующие 5 лет. Документ также готовит почву для других партнеров при разработке их собственных программ, что позволит избежать повторений и определить ключевые области при потенциальном разделении стоимости или параллельном финансировании.

Рамки Сотрудничества отражают наше стремление создать более взаимосвязанный программный подход в нашем сотрудничестве и уйти от предыдущего подхода, который основывался на серии отдельных и разделенных проектов. Поэтому мы приняли Программу по Институционному Усилению для Устойчивого Развития, которая подтверждает важность институционного усиления и построения возможностей для управления окружающей средой и устойчивого развития, также как выполнения международных обязательств. В то же время, мы также хотели вновь сформулировать наши обязательства в Семипалатинском регионе, бассейне Аральского моря и Каспийской прибрежной зоне, страдающих от последствий экологических бедствий. Мы будем основываться на помощи инвестиций, сделанных с помощью ПРООН и других доноров за последние несколько лет.

Документ основан на опыте последних лет и отражает консультации с различными заинтересованными сторонами, включая Национальный Семинар по Окружающей Среде, который состоялся в Алматы в мае 2000 г. Поскольку для нас было невозможно отразить все многочисленные предложения, которые были высказаны при обсуждении документа, мы заверяем Вас, что этот документ изменен в соответствии с Вашими ценными замечаниями.

Мы надеемся, что наше стремление к сотрудничеству в направлении управления окружающей средой и устойчивого развития будет интересно для всех участвующих и заинтересованных сторон, для которых это сотрудничество будет подтверждением нашего общего вклада.

Мы также надеемся, что документ будет интересен нашим партнерам в других министерствах, поскольку они разделяют с нами ответственность за защиту и управление окружающей средой Казахстана для настоящего и будущих поколений.

Наконец, мы надеемся, что этот документ будет интересен для наших щедрых финансирующих партнеров, поскольку он построен на результатах их помощи и обеспечивает возможности для дальнейшего сотрудничества.

С. Даукеев







С. Рамачандран

Министр Природных Ресурсов


   и.о. Постоянного Представителя

и Охраны Окружающей Среды





ПРООН

1. ВВЕДЕНИЕ

1.1.  ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В КАЗАХСТАНЕ


Через восемь лет после обретения независимости, эколологическая ситуация в Казахстане, полученная в наследие от Советского периода управления окружающей средой, до сих пор остается сложной, а в некоторых областях проблемы окружающей среды обострились. Остаются нерешенными проблемы деградации земли, загрязнения воздуха и воды. Неэфективная ирригационная практика до сих пор приводит к засолению огромных территорий пахотных земель. Среди других проблем деградации земли - истощение плодородия почвы, угроза ветровой и водной эрозии.


В то же время, достигнут значительный прогресс в работе Правительства по созданию прочного фундамента для решения проблем окружающей среды. При помощи разных донорских организаций, включая частный сектор, были пересмотрены и усилены некоторые законодательные акты по проблемам окружающей среды. Министерство Природных Ресурсов и Охраны Окружающей Среды (МПРООС) было реструктурировано. Подготовлен и принят Национальный План Действий по Охране Окружающей Среды для Устойчивого Развития (НПДООС/УР). Казахстан также принял обязательства на глобальном уровне. Например, Казахстан стал членом Комиссии ООН по Устойчивому Развитию и вступил в ряд международных и региональных конвенций и соглашений.


Однако, до сих пор многие вопросы требуют своего решения и Министр Природных Ресурсов и Охраны Окружающей Среды в его отчете Правительству в апреле 2000 г. определил главные проблемы окружающей среды, среди которых: загрязнение воздуха в городах, деградация и опустынивание земли, увеличение количества бытовых и промышленных отходов, загрязнение поверхностных и подземных вод, радиоактивное загрязнение и трансграничное загрязнение рек Иртыш, Урал, Сыр-Дарья, Или, Чу и Талас. Министр выделил следующие приоритетные направления для политики правительства в области окружающей среды - 

· Создание экологически безопасной окружающей среды

· Сбалансированное использование природных ресурсов

· Сохранение биологического разнообразия фауны и флоры

· Экологическое образование

1.2. СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ И ПРООН


В декабре 1995 г. ПРООН и Правительство Казахстана обсудили проект “Национальный План Действий по Охране Окружающей Среды для Устойчивого Развития” (KAZ/95/017), как первую ступень к созданию Национальной Повестки 21. ПРООН оказало поддержку Правительству для создания институтционной структуры для формулирования НПДООС, и в сотрудничестве с Гарвардским Институтом Развития (ЮСАИД), было проведено несколько национальных семинаров по НПДООС/УР. В ноябре 1996 г. состоялась конференция по проблемам, приоритетам и партнерству по процессу НПДООС/УР в Казахстане, которая стала завершающим этапом подготовительной фазы НПДООС.


Результаты этой работы привели к дальнейшей разработке Правительством и ПРООН “Рамочной Программы по Окружающей Среде для Устойчивого Развития Республики Казахстан“ (KAZ/97/009). Был одобрен план работ по НПДООС на 1997 и выполнение этого плана было поручено Правительством Центру НПДООС в рамках “Рамочной Программы” 3 февраля 1997 г. В декабре 1997 г. рекомендации и приоритетные программы, определенные во время подготовительного процесса НПДООС, были отобраны и включены в долгосрочную “Долгосрочную Стратегию до 2030”.
Компонент программы Казахстан 2030, представляющий долгосрочную стратегию по “Экологии и Природным Ресурсам”, направлен на улучшение окружающей среды и создание благоприятных условий для устойчивого жизнеобеспечения Казахстана. Выполнение стратегии было начато через план приоритетной деятельности на 1998-2000 гг., разработанный МПРООС. План включает приоритетную деятельность, определенную в процессе подготовки НПДООС и первых стадий “Рамочной Программы по Устойчивому Развитию Республики Казахстан”. Всемирный Банк, ЮСАИД/ Гарвардский институт развития и ТАСИС сотрудничали с ПРООН по этим вопросам и внесли существенный вклад в помощь, предлагаемую Правительству.


В качестве логического продолжения двух упомянутых проектов, ПРООН также помогала Правительству в выполнении НПДООС через “Программу для выполнения Стратегического Плана на 1998-2000 для “Экологии и Природных Ресурсов” (KAZ/98/002). Этот проект оказал поддержку Правительству в улучшении сектора управления окружающей средой и достижении устойчивого развития. Предполагалось объединить усилия МПРООС и других организаций для эффективной координации и объединения усилий различных министерств, агентств, местных и других властей, академии, НПО, частного сектора, международных организаций, также для развития международного сотрудничества и усиления технической помощи. Цели этого проекта, который до сих осуществляется, включают усиление эффективности политики в области окружающей среды для устойчивого развития, планирование и выполнение приоритетов, определенных НПДООС, построение возможностей и институционное усиление, а также обеспечение действий в соответствии с международными конвенциями, стандартами и соглашениями.


Кроме того, ПРООН помогала Правительству в решении отдельных проблем, связанных с окружающей средой и здоровьем людей в Семипалатинске, регионе Аральского моря и Каспийской прибрежной зоне. Эта работа продолжается до настоящего времени. Следуя резолюции Генеральной Ассамблеи ООН по Семипалатинскому региону, ПРООН участвовала в миссии, которая помогла Правительству оценить последствия ядерных испытаний. ПРООН продолжает оказывать поддержку, основываясь на результатах Международной Конференции в Токио в 1999 г. и помогая формулированию Национального Плана Действий для Семипалатинского региона в сфере здоровья, гуманитарной помощи, экологической реабилитации, экономического развития и распространения информации. Помощь, предназначенная людям, пострадавшим от экологического бедствия в регионе Аральского моря, была оказана главным образом местному правительству и местным общинам, в частности, НПО. Это помощь была направлена на реабилитацию наиболее серъезно пострадавших людей, создание условий для снижения бедности, улучшения качества питьевой воды и здоровья. Таким же образом осуществлялось сотрудничесто ПРООН с местными властями в Атырау в прибрежной зоне Каспийского моря. Работа осуществлялась совместно или через волонтеров ООН и была направлена на развитие малых и средних предприятий, микрокредитование начинающих предприятий (преимущественно женщин), усиление возможностей и распространение информации через областной акимат.

Правительство получило поддержку ПРООН для привлечения ресурсов из Глобального Экологического Фонда (ГЭФ) и в настоящее время профинансирован ряд проектов ГЭФ, направленных на решение проблем биоразнообразия (Конвенция по Биологическому Разнообразию), изменения климата (Рамочная Конвенция по Изменению Климата) и истощение озонового слоя (Монреальский протокол). Эти проекты в основном прошли через подготовительную стадию и большая часть проектов уже переходят на стадию полномасштабного осуществления. Другой проект ГЭФ, который охватывает все тематические направления  ГЭФ, представляет Программу Малых Грантов, которая работает с НПО на уровне общественных инициатив. Кроме того, ПРООН помогла Правительству привлечь финансирование из ЮНСО (ПРООН управляла финансированием по Опустыниванию) и Трастового Фонда Капасити-21 для решения проблем опустынивания и деградации земли.

2. НАПРАВЛЕНИЕ РАБОТЫ НА 2000 -2004 гг.


Правительство уже определило ряд приоритетных областей по управлению окружающей средой для устойчивого развития, которые требуют поддержки. Другие заинтересованные стороны также предложили ряд приоритетов, которые требуют внимания. Чтобы определить, в каком направлении продолжать работу, ПРООН должна придерживаться своей общей политики и двигаться от отдельных проектов к более интегрированному программному подходу, направленному на политику и институционный уровень, поскольку это принесет более значимые и долгосрочные результаты от вкладов. Этот подход также наиболее перспективный.


Понимая необходимость двигаться в этом направлении, Правительство и ПРООН в полной мере осознают важность большого количества осуществляемых в настоящее время проектов, в которые они должны вносить свой вклад, независимо от того, соответствуют ли они новой программе, а в зависимости от того, насколько они удовлетворяют требованиям хорошего управления и имеют хорошие результаты в достижении поставленных целей.


Поэтому, концентрируя свои усилия на новой консолидированной Программе по Институтционному Усилению для Управления Окружающей Средой, включающей взаимосвязанную деятельность на политическом и институционном уровнях, Правительство и ПРООН будут также продолжать поддерживать текущие проекты до тех пор, пока они не будут завершены. По мере возможностей, будут установлены связи между текущими проектами и новой Программой. Проекты, которые не могут быть связаны с Программой, будут поддерживаться для завершения в установленные сроки, но скорее всего, они не будут расширяться или продолжаться после их завершения.


Чтобы облегчить этот переход, Правительство и ПРООН должны обеспечить каждый текущий проект эффективной стратегией завершения и выхода, которая приведет проект либо в рамки настоящей Программы, либо к окончательному завершению.

3.  РАМКИ СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

3.1.  ТЕКУЩИЕ ПРОЕКТЫ

ПРООН будет продолжать помощь Правительству для продолжения работы в области сохранения биоразнообразия, уменьшения выбросов тепличных газов, снятия с производства и замещения веществ, истощающих озоновый слой, и борьбы с опустыниваем. Текущая и планируемая деятельность в этих областях приводит к глобальным экологическим выгодам и поэтому будет продолжать фокусироваться на ГЭФ как на первоочередном источнике финансовой поддержки. Тем не менее, будет осуществляться дополнительная деятельность, направленная на первоначальные национальные выгоды, и ПРООН будет помогать Правительству привлекать дополнительные ресурсы.

Основным результатом в этой области сотрудничества будет увеличение возможностей Правительства для выполнения подписанных им обязательств по различным международным конвенциям и другим соглашениям. Результаты будут включать новые подходы в управлении и контроле над процессами, которые имеют последствия для окружающей среды и которые могут подвергнуть риску устойчивое развитие. Результаты также могут включать обеспечение лучшего соответствия Казахстанских процедур и процессов управления окружающей средой с процедурами и процессами соседних республик Центральной Азии наряду с получением хороших примеров управления и из других мест.

Эти проекты внесут вклад прежде всего в получение экологических выгод. Однако, через эти проекты будет сделан существенный вклад в лучшее государственное управление через институционное усиление на центральном и местном правительственных уровнях, также как через НПО и местные общины. Проекты также будут способствовать развитию альтернативных путей получения доходов и улучшению жизненных стандартов, что приведет к социальному благосостоянию.

Как уже упоминалось, текущие проекты направлены также на проблемы здоровья людей, пострадавших от экологических бедствий. Именно последствия экологических бедствий не позволяют людям использовать альтернативные пути получения доходов.

В Атырау, Региональная Программа Развития Каспийского региона (KAZ/98/005) и их поддерживающие проекты; Атырауский центр поддержки предпринимательства, Атырауская программа микрокредитования и проект поддержки добровольцев ООН будут продолжать развитие  поддержки предпринимательства, защиты окружающей среды и информационное управление и координацию как  отправную точку в движении к более широкой цели - снижению бедности и будут продолжать работу по формированию социального капитала на местном уровне. В партнерстве с частным сектором, проекты будут продолжать содействие малым и средним предприятиям, способствуя альтернативному получению доходов. Кроме того,  будет продолжаться поиск помощи на стратегическом уровне, который оказал бы содействие в стимулировании и продвижения к ощутимой и долговременной пользе для населения области. 

Программа развития и предоставления гуманитарной помощи региону Аральского моря (KAZ/98/008), финансируемая совместно ключевыми фондами ПРООН, Трастовым Фондом Капасити-21, ЮНСО и Международным Фондом по Спасению Аральского Моря (МФСА), объединила ранее начатые направления деятельности. В дополнение к работе по экологическим проблемам в области ирригации, освоения земли, опустынивания, лесного хозяйства и управления рыбным промыслом, Аральская Программа также будет направлена на решение проблем выживания местных жителей, которые пострадали от этой экологической катастрофы. Эта деятельность, в частности, будет направлена на обеспечение доступа к качественной питьевой воде, занятость населения, проблемы здоровья, улучшение санитарии и условий жизни. Также будут вовлечены вопросы Государственного управления, в частности, разработаны политические рекомендации для необходимых реформ.

Также в рамках этого программного компонента будет продолжена работа по Плану подготовленности Казахстана к природным катастрофам (KAZ/98/003/99) и управление рисками. 
Прошлое сотрудничество в этой области с международными, билатеральными донорами и частным сектором будет усилено. Сотрудничество с Добровольцами ООН, также с такими агентствами, как МФСА, будет продолжено как часть этого Рамочного компонента.

3.2. НОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ


Правительство и ПРООН приняли решение, что новая деятельность будет находиться в рамках Программы по Институционному Усилению для Устойчивого Развития. Цель новой Программы - усилить практику государственного управления, что увеличит эффективность организаций, ответственных за защиту и управление окружающей средой в Казахстане. Программа будет в деталях представлена в формате Документа Поддержки Программы.


Основное направление этой Программы включает деятельность по институционному усилению, в центре которой - Министерство Природных Ресурсов и Охраны Окружающей Среды (МПРООС). Предполагается, что Министерство будет выбрано как пилотная организация для внедрения реформ государственной службы в соответствии с новым законодательством о Государственной Службе. Программа поможет разработать механизмы тестирования для конкурентного отбора сотрудников на службу, в соответствии с их достижениями, рабочей классификацией, равноценной оплатой и стандартами исполнения. Это поможет Министерству достичь нового соответствия со своим мандатом и миссией. Это также поможет подготовить корпоративный бизнес-план как свидетельство профессионального подхода, который должен быть применен в работе Министерства.


Программа также поможет определить, какие организацинные структуры наилучшим образом помогут осуществить Правительственную политику и законодательство в области окружающей среды и помогут привлечь ресурсы, требуемые для функционирования новой структуры и для достижения Министерством своей миссии и соответствия своему мандату. Независимо от структуры Министерства, особое внимание будет уделено росту общественного понимания людьми проблем окружающей среды и информационной функции, координации проектов ГЭФ, восстановлению редких и исчезающих видов, системе охраняемых территорий и управления информацией по окружающей среде.


Программа поможет Правительству проанализировать обязательства, которые оно приняло при подписании различных международных конвенций. Это поможет определить существующие барьеры, которые препятствуют эффективному выполнению конвенций и принятых обязательств. Будут предложены механизмы выполнения для усиления некоторых процедур, лежащих в основе Казахстанских обязательств по окружающей среде перед мировым сообществом.


Управление окружающей средой для устойчивого развития выходит за пределы деятельности Министерства Природных Ресурсов и Охраны Окружающей Среды и включает ряд других Правительственных организаций. Поэтому Программа поможет определить сильные и слабые стороны существующих структур для сотрудничества и другой деятельности, а также будет подготовлен отчет, включающий анализ барьеров, которые мешают сотрудничеству между секторами. В частности, Программа разработает механизмы сотрудничества с другими Правительственными организациями, такими как Министерство Энергетики, Индустрии и Торговли (особенно по вопросам энергетики, в частности, имеющих отношение к изменению климата), Министерство Сельского Хозяйства (в отношении управления земельными и водными ресурсами), Агентство Стратегического Планирования (по вопросам регионального экологического планирования и Повестки 21), Государственная Таможенная служба (для контроля границ в отношении веществ, истощающих озоновых слой, торговли редкими видами и подобными экологическими рисками), Министерство Иностранных Дел (в отношении обязательств Казахстана по различными международным конвенциям и ГЭФ), Агентство по Реформам Государственной Службы (по вопросам усиления государственного управления), Акиматы и другие местные власти и т.д. Программа предложит различные механизмы сотрудничества и распределения обязанностей среди министерств и между центральными и местными властями, разделения ответственности за устойчивое развитие. Эта деятельность может включать создание Национальной Комиссии по Устойчивому Развитию как шаг в направлении к созданию Национальной Повестки Дня на 21 Век.


Другая деятельность по Программе будет строиться на прежней помощи ПРООН Правительству по разработке НПДООС и выполнению Стратегического Плана по Экологии и Природным Ресурсам на 1998-2000 г. Национальный Экологический Центр (НЭЦ, бывший центр НПДООС) был инициатором этой работы. Квалифицированный персонал НЭЦ возможно станет ключевым в усилении МПРООС. Ближайшие стадии Программы по Выполнению Стратегического Плана по Экологии и Природным Ресурсам на 1998-2000 гг (KAZ/98/002) будут служить как переходный этап для Национального Экологического Центра, для того, чтобы ранее сделанный ПРООН и Правительством вклад в этот центр не был потерян.

Осуществление большей части упомянутой деятельности будет первоначально выполняться в форме консультаций и исследований. Эта деятельность должна осуществляться через национальных консультантов, там где это возможно. Однако, для привлечения более широкого международного опыта, также как для обеспечения нейтралитета и объективности, для решения отдельных задач могут быть привлечены международные консультанты. Эти детали будут проработаны в Документе Поддержки Программы.


ПРООН также будет способствовать участию Правительства в региональных инициативах, направленных на сотрудничество по управлению окружающей средой и трансграничные экологические вопросы. В рамках настоящей Программы региональные инициативы будут осуществляться в соответствии с региональными обязательствами, входящими в техническое задание Регионального Советника по Устойчивому Развитию (РСУР). РСУР будет продолжать поддерживать региональный проект ПРООН по Усилению Возможностей в регионе Аральского Моря для обеспечения регионального сотрудничества по управлению окружающей средой и устойчивого развития. Также будут поддержаны более ранние инициативы, направленные на придание регионального статуса инициативам по Капасити- 21 в четырех республиках Центральной Азии, которые к настоящему времени развивались более или менее параллельно, и будут поддержаны параллельные инициативы в осуществлении Регионального Плана Действий (при участии ЮНЕП) для региональной Повестки 21.

В дальнейшем, ПРООН и Правительство определят возможности для работы с региональными институтами и соседними правительствами по таким вопросам, как транграничное управление окружающей средой (в частности, защита и управление мигрирующими видами) и развитие региональных программ ГЭФ.


При поддержке Европейского Сообщества, ЮСАИД, ПРООН и других доноров, Правительство предпримет усилия для создания Центрально-Азиатского Регионального Экологического Центра (РЭЦ) и начала его деятельности. Поскольку задачи Центра, как согласовано с Правительствами, будут направлены на развитие и усилении регионального сотрудничества в сфере охраны окружающей среды и устойчивого развития, он может взять лидирующую роль в осуществлении упомянутых выше инициатив.

РАМКИ СОТРУДНИЧЕСТВА ПО УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ НА 2000-2004 гг.


ЦЕЛЬ

Создать условия для ээфективного управления и защиты окружающей среды и природных ресурсов в Казахстане, 

способствуя улучшению качества жизни настоящего и будущих поколений и устойчивого человеческого развития.

	ПРОЕКТЫ ГЭФ


	
	
	ДРУГИЕ ТЕКУЩИЕ ПРОЕКТЫ
	
	НОВАЯ ПРОГРАММА ПО ИНСТИТУЦИОННОМУ УСИЛЕНИЮ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ


	· Стратегия по выполнению Конвенции по Биоразнообразию

· Сохранение мигрирующих птиц, обитающих на водно-болотных угодьях

· Сохранение горного агро-биоразнообразия

· Производство ветровой энергии в Казахстане

· Энергоэффективность при производстве тепла  и горячей воды 

· Снятие с производства веществ, истощающих озоновый слой

· Региональный Алтай-Саянский проект по биоразнообразию (региональный)

· Каспийская экологическая программа (региональный)
· Программа малых грантов


	
	
	· Поддержка выполнения  Правительственной экологической стратегии 1998-2000

· Национальная программа развития и гуманитарной помощи региону Аральского моря
· Национальная программа действий по борьбе с опустыниванием

· Казахстанская программа развития региона Каспийского моря
· Стратегическая поддержка Семипалатинского региона
· Казахстанский план подготовнности к природным катастрофам
· Центрально-Азиатский региональный экологический центр (региональный)
· Региональный проект по усилению возможностей бассейна Аральского моря (региональный)

	
	· Анализ, оценка и усиление процедур выполнения международных конвенций по окружающей среде
· Анализ институтов по окружающей среде и административных рамок, рекомендации для улучшения и усиления возможностей для управления окружающей средой
· Удаление меж-секторальных барьеров для улучшения сотрудничества для устойчивого развития
· Региональное сотрудничество в области управления окружающей средой и устойчивого развития



4.  ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ 


Организация выполнения отдельной деятельности в настоящих Рамках Сотрудничества будет изменена. Это будет отражено в различных документах и различных структурах управления.

4.1. ДОКУМЕНТАЦИЯ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ


Все текущие проекты должны быть согласованы и для каждого проекта должен быть подписан индивидуальный Проектный Документ. Некоторые из проектов, такие как проекты ГЭФ, имеют разные документы по выполнению для разных стадий проекта, хотя в действительности это лишь различные стадии одного и того же проекта. Проектные Документы и другая документация для проектов ГЭФ должны отвечать требованиям ГЭФ.


Новая деятельность по Программе Институционного Усиления для Устойчивого Развития будет описана в Документе Поддержки Программы.

4.2.  УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТАМИ И ПРОГРАММОЙ

Управление текущими проектами останется прежним для всех проектов и будет продолжаться до окончания срока проектов. Комитеты по управлению отдельными проектами будут продолжать определять политику, обеспечивать руководство и наблюдать за прогрессом каждого проекта, уделяя дополнительное внимание установлению содержательных связей с Комитетом по Управлению Программы (КУП), работающему по Программе по Институционному Усилению для Устойчивого Развития.


Новая Программа будет осуществляться через методологию Национального Исполнения (NEX) таким же образом, как и текущие проекты. После переговоров ПРООН и Правительства будет определено исполняющее агентство. Роль исполняющего агентства будет заключаться в обеспечении работы Национального Координатора Программы (НКП), который будет ответственнен за административное, финансовое и техническое управление Программой. НКП и исполнительное агентство будут работать над осуществлением Программы совместно с Комитетом по Управлению Программой.


Комитет по Управлению Программой (КУП) будет создан для руководства над выполнением Программы. КУП будет включать представителей партнерских организаций из правительства и доноров вместе с ПРООН и будет встречаться по крайней мере каждые шесть месяцев. КУП будет определять политику Программы, обеспечивать направление работы и руководство, и контролировать текущие отчеты от менеджера программы. КУП будет также поддерживать тесные связи с Комитетами по Управлению Проектами, управляющих текущими проектами, входящих в настоящие Рамки Сотрудничества.


Принимая во внимание трудности, которые возникали раньше у ПРООН с национальным исролнением (NEX), Программа обеспечит активную поддержку и тренинги для партнерских организаций, ответственных за выполнение Программы. Такое решение основано на понимании, что обученные сотрудники будут нести полную ответственность за поэтапное и постепенное выполнение Программы, но в течение первых 12-18 месяцев после начала Программы.


Использование международных и Национальных добровольцев ООН будет продолжаться и увеличиваться, где это необходимо. ПРООН также обеспечит техническое сотрудничество между развивающимися странами (TCDC) для распространения позитивного опыта, особенно среди стран региона. ПРООН также будет использовать опыт Программы Малых Грантов ГЭФ (которая будет тесно связана с Ресурсным Центром ПРООН для НПО), и будет использовать опыт НПО для выполнения некоторых видов деятельности по Программе, такой как увеличение общественного понимания проблем окружающей среды и участие общественности.
ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ

РАМКАМИ СОТРУДНИЧЕСТВА ПО УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

	
	РАМКИ СОТРУДНИЧЕСТВА

ГЛАВНАЯ ПОЛИТИЧЕКАЯ ГРУППА

Министр,

Постоянный Представитель ПРООН, представители МИД, АСП, 

основные доноры


	

	
ПРОЕКТЫ ГЭФ

Национальный Координатор ГЭФ

Сотрудник Программы ПРООН (ГЭФ)


	
	ДРУГИЕ ТЕКУЩИЕ ПРОЕКТЫ

Сотрудники Программы ПРООН


	
	НОВАЯ ПРОГРАММА ПО ИНСТИТУЦИОННОМУ УСИЛЕНИЮ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

 Руководитель Программ ПРООН,

Региональный Советник по Устойчивому Развитию



	Каждый проект имеет собственный Комитет по Управлению Проектом (КУП) и

Управляющего Проектом


	
	Каждый проект имеет собственный Координационный Комитет Проекта (ККП) и 

Управляющего Проектом


	
	Комитет по Управлению Программой

(включающий официальных представителей) и менеджера программы




4.3.  УСЛОВИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ


	ОЦЕНОЧНАЯ СТОИМОСТЬ
	ИМЕЮЩИЕСЯ ИЛИ ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	
	Общая сумма 

(прошлая и планир.)
	Получено или обещано
	Требуемые средства
	Прав- во
	ПРООН и др. фонды
	ГЭФ
	Междундоноры
	Частн. сектор
	Другие

	ПРОЕКТЫ ГЭФ

	Стратегия по выполнению Конвенции по Биоразнообразию
	450 000
	194 114
	317 000
	(
	(
	(
	
	
	

	Сохранение мигрирующих птиц, обитающих на водно-болотных угодьях
	32 миллион
	147 200
	32 миллион
	(
	
	(
	(
	(
	

	Сохранение горного агро-биоразнообразия
	8,3 миллион
	282 467
	8 миллион
	(
	
	(
	(
	(
	

	Производство ветровой энергии в Казахстане
	8 миллион
	350 000
	7,5 миллион
	(
	
	(
	
	(
	

	Энергоэффективность и обеспечение тепла в Казахстане
	3-5 миллион
	420 000
	3 миллион
	(
	
	(
	
	(
	

	Снятие с производства  веществ, истощающих озоновый слой
	5,3 миллион
	50 000
	5,3 миллион
	(
	
	(
	
	(
	(

	Сохранение биоразнообразия в Алтай-Саянском горном эко-регионе (региональный)
	10 миллион
	100 000
	10 миллион
	(
	
	(
	
	
	

	Трансграничные вопросы окружающей среды в региональной Каспийской Программе по окружающей среде
	13 миллион
	13 миллион
	?
	(
	
	(
	(
	(
	

	Программа малых грантов ГЭФ
	1,8 миллион
	1,8 миллион
	?
	(
	
	(
	(
	(
	(

	ДРУГИЕ ТЕКУЩИЕ ПРОЕКТЫ

	Поддержка выполнения  Правительственной Экологической Стратегии 1998-2000
	8,42 миллион
	8,42 миллион
	_
	
	
	
	
	
	

	Национальная Программа Развития и Гуманитарной помощи Региону Аральского моря 
	2,1 миллион
	1,8 миллион
	300 000
	(
	(
	
	(
	(
	(

	Национальная программа действий по борьбе с опустыниванием
	90 000
	90 000
	-
	(
	(
	
	
	
	

	Казахстанская программа развития региона Каспийского моря
	600 000
	600 000
	?
	(
	(
	
	(
	(
	(

	Стратегическая поддержка Семипалатинского региона
	383 000
	223 000
	150 000
	(
	(
	
	(
	(
	(

	Казахстанский план готовности к природным бедствиям
	400 000
	350 000
	50 000
	(
	(
	
	
	
	

	Центрально-Азиатский Региональный Экологический Центр
	1,0 миллион
	800 000
	?
	(
	(
	
	(
	
	(

	Региональный Проект по Усилению Возм-тей Бассейна Аральского моря
	1,7 миллион
	1,7 миллион
	-
	(
	(
	
	(
	
	

	НОВАЯ ПРОГРАММА ИНСТИТУЦИОННОГО УСИЛЕНИЯ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

	Эффективное руководство, управление и координация Программы Институционного Усиления для Устойчивого Развития
	383 000
	Эти цифры еще только оцениваются и будет более точный бюджет 
	(
	(
	
	
	
	

	Анализ, оценка и усиление процедур выполнения международных конвенций по окружающей среде
	144 000
	представлен в Документе Поддержки Программы, который сейчас разрабатывается
	(
	(
	(
	
	
	

	Анализ институтов по окружающей среде и административных рамок, рекомендации для улучшения и усиления возможностей для управления окружающей средой
	380 000
	
	(
	(
	(
	
	
	

	Удаление меж-секторальных барьеров для улучшения сотрудничества для устойчивого развития
	
	
	(
	(
	(
	
	
	

	Региональное сотрудничество в области управления окружающей средой и устойчивого развития
	25 000
	
	(
	(
	(
	
	
	



В представленой выше таблице оценочная стоимость в первой колонке цифр включает подготовительную и действующую фазы, стоимость завершенной, текущей или планируемой деятельности, т.е. общую сумму проекта или деятельности. Количество средств представлено во второй колонке, которая показывает уже полученные или обещанные средства, включает уже потраченные средства по прошедшим или текущим проектам или деятельности. Цифры, данные для региональных проектов, включают общее количество средств на регион, поскольку невозможно сейчас представить долю финансовых средств для Казахстана.


Требуемые средства в третьей колонке цифр ожидается получить через  сотрудничество с сестринскими донорскими агентствами, в частности, с Всемирным Банком, Гарвардским Институтом и Европейским Советом Программы Тасис, также как с широким донорским сообществом в Казахстане. Последние шесть колонок показывают существующие или потенциальные источники финансовой поддержки, некоторые из которых приведены чисто спекулятивно на этой стадии Программы. Международные, билатеральные доноры и частный сектор были чрезвычайно полезны Правительству и ПРООН в прежние годы и это сотрудничество будет продолжаться в ближайшие пять лет.


ПРООН будет продолжать помогать Правительству в привлечсении дополнительных ресурсов на основную деятельность, входящую в эти Рамки, использовуя ключевые ресурсы как основной капитал и привлекая дополнительные средства для содействия развитию. Стратегия ПРООН по увеличению дополнительных ресурсов от международного сообщества доноров, международных финансовых институтов и от частного сектора, будет основываться на возможностях офиса ПРООН в Казахстане действовать как эффективный и надежный канал для привлечения дополнительной помощи.

4.4.  УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ


Казахстан находится в переходном периоде и восстановлении и существует риск, что окружающая среда не будет приоритетом, заслуживающим должного внимания. Настоящие Рамки Сотрудничества могут достичь своих целей и получить планируемые результаты, но всегда существует риск, что результаты не будут использованы в полном объеме. Чтобы уменьшить этот риск, вся новая деятельность по Программе будет выделять ресурсы для деятельности по выполнению. Это может быть осуществлено ближе к концу деятельности и может стать частью стратегий выхода. Основная цель - помогать Правительству выполнять те рекомендации, которые приемлемы.


Другой риск, что для выполнения планируемой деятельности настоящих Рамок может не оказаться необходимого национального персонала. Этот персонал будет набран в основном либо из МПРООС или из некоторых других Правительственных организаций. Поскольку они должны быть из числа более опытного и квалифицированного штата, есть вероятность того, что они неохотно будут покидать свои ведомства, и даже если они покинут их, они будут все равно расчитывать на сохранение их нормального круга обязанностей на полный рабочий день в дополнение к ответственности за Проект или Программу. Такая ситуация является чрезвычайно стрессовой для отдельных людей и поэтому сотрудники должны быть защищены четкими контрактами.

4.5. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА


Для обеспечения соответствия с процедурами ПРООН и для обеспечения Правительства оценкой прогресса в достижении поставленных целей и задач, будет применяться общепринятая система мониторинга и оценки. Чтобы облегчить этот процесс, в Документе Поддержки Программы будут определены индикаторы выполнения, которые позволят определить результаты осуществленной деятельности. Индикаторы для текущей деятельности будут приняты во внимание, если они были определены на стадиях формулировки проекта.


Прогресс в осуществлении Программы будет наблюдаться через регулярные отчеты (по крайней мере, каждые шесть месяцев) Национального Координатора Программы и менеджера программы для Комитета по Управлению Программой. Отчеты, подготовленные для рассмотрения КУП, будут включать технические и финансовые аспекты Программы. Они будут основаны, прежде всего, на текущих отчетах, подготовленных специалистами и другими ответственными лицами за выполнение различной программной деятельности. КУП может принять решение о необходимости к определенному сроку подгтовить специальные обзоры, исследования по отдельным аспектам, которые помогут тщательно изучить отдельную проблему. Также КУП может принять решение о необходимости посещения отдельных проектов для проведения оценки прогресса.


Ближе к завершению Программы, планируется привлечь к процессу оценки эффективности Программы подходящую экологическую НПО и комиссию независимых партнеров.


Программа будет также подвергнута средне-срочной оценке и затем будет проведена окончательная оценка по завершении 5-летнего периода. Эта оценка будет включать опыт, полученный в процессе выполнения Программы.


Средне-срочная оценка будет проведена к середине 2002 года и также обеспечит возможность проанализировать всю деятельность по Программе. Многие проекты будут к тому времени завершены и будут приняты во внимание новые приоритеты, изменившиеся обстоятельства и опыт, полученный в ходе выполнения различной деятельности в настоящих Рамках Сотрудничества.

5. КООРДИНАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


Правительство будет продолжать поддерживать диалог и сотрудничество между министерствами в отношении вопросов окружающей среды. Для этой цели, МПРООС усилит свою роль как координатора в экологическом секторе через создание новых механизмов. Пример такого механизма - создание должности Координатора Проектов ГЭФ, которая будет создана при МПРООС, и в то же время обеспечит доступ ГЭФ ко всему Правительственному сектору.


Правительство, в частности МПРООС, будет поощрять любую донорскую помощь, направленную на институционное усиление и создание возможностей для управления окружающей средой и устойчивого развития, и эта деятельность будет осуществляться в настоящих Рамках и в рамках Программы. Это будет способствовать экономии проектной стоимости (с меньшими ресурсами, предназначенными на административно-хозяйственные расходы), более эффективному мониторингу, осуществляемому Министерством, увеличению возможностей Национальных Методов Исполнения (NEX) и другим преимуществам.

ПРООН создаст действующие связи между ее Программой по Устойчивому Развитию и ее Программными областями, которые имеют отношение к Социальному Развитию и Лучшему Государственному Управлению.


Наконец, КУП создаст для ПРООН возможности координирования деятельности Программы по окружающей среде с деятельностью других доноров, работающих в этой области в Казахстане. Публикация этих Рамок Сотрудничества позволит совместно и параллельно планировать и усиливать сотрудничество по выполнению совместных программ. ПРООН будет регулярно отчитываться по этой Программе на донорских координационных встречах по окружающей среде.
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